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Economia e giurisdizione. Pajno:riconoscere il ruolo delle magistrature superiori nel garantire la prevedibilita della giurisprudenza
Légnini: i giudici ricerchino le soluzioni
meno impattanti sul sistema economico

Giorgio Santilli

YARENNA (LC). Dal nostroinviato

Non c'¢ solo il tema della ri-
forma degli appalti e del recepi-
mento delle direttive Ue nel 61°
Convegno di diritto amministra-
tivo organizzato dal Consiglio di
Stato a Varenna. Nella giornata
conclusivadominailtemadelica-
tissimo - riesploso con le recenti
sentenze Fincantieri e Ilva - del
rapportofradiritto,giurisdizione
ed economia. A riproporlo ¢il vi-
cepresidente del Csm, Giovanni
Legnini, che ha chiaritolasuapo-
sizione sul ruolo del giudice in
unafase caratterizzatadaprofon-
da crisi economica e ipertrofia
normativa «spesso astratta e in-
capace didarerisposte asituazio-
ni concretex. In questo quadro -
dice Legnini - «nessuno pensa
cheil giudice possaagire aldifuo-
ridellaleggeooltrelaleggenéche
ilgiudicedebbafarsicaricodelbi-
lanciamentodiinteressichespet-
ta al legislatore, ma ho detto e ri-
peto che, di fronte a uno scenario
di grande difficolta economica e
sociale e di crisi della legislazio-
ne, sul giudice pesa 'onere di ri-
cercare, fra le diverse soluzioni
sempre ammesse dalla legge,
quella soluzione meno impattan-
te sul sistema economico e socia-
le».Euna «riflessione apertanel-
la magistratura» e nel/Csm/pro-
prio perché di fronte all'ipertro-
fia normativa e ai continui
ripensamenti del legislatore, si
amplia la sfera di intervento del
giudice. «Noné pili tempodipar-
larediprotagonismo deigiudici-
dice Legnini - ai giudici si chiede
piuttosto sempre pilt spesso di
tappare ibuchi». E anche lasolu-
zione che il legislatore sembra
privilegiare da qualche tempo -
quelladi autorita amministrative
indipendenti che affianchino il
giudice in obiettivi prioritari co-

LOBELLD

[l presidente di Unioncamere:

mercati e imprese
nonavranno certezze se

non affrontiamoil nodo della
uniformita giurisprudenziale

me il contrasto alla corruzione -
«siamo sicuri - chiede Legnini -
cherispondanoaundisegnoluci-
do e che la degiurisdizionalizza-
zione, con i nuovi rapporti che si
creano fra giudice e Autorit, sia
la strada giusta se al contempo
non riflettiamo sulle regole di or-
ganizzazione del processo pena-
le?». Sullabassa qualita dellapro-
duzione legislativa concorda
Bruno Tabacci, presidente della
commissione Bicamerale per la
semplificazione, che ricorda co-
menelfareleleggieanchenell'at-
tivita di presentazione degli
emendamenti da parte dei colle-
ghi parlamentari visiaoggil'esal-
tazione del particolarismo». Sele
leggi tutelano «una sommatoria
diinteressiparticolari,  poi diffi-
cile perseguire obiettivi genera-
li». Quando non si scelga addirit-
tura «in malafede» difare «batta-
glie ambigue come quella degli
esodati per poi scoprire che ri-
guardano meno di 2mila persone
e dimenticare che lalegge Forne-
ro che si vuole smontare in nome
di quella battaglia ci ha portato
fuori da un periodo in cui lo
spread era arrivato a 550».

Ivan Lo Bello, presidente di
Unioncamereevicepresidentedi
Confindustria, pone una guestio-
ne «decisiva perimercatie perle
imprese» in materia di rapporti
fra giurisdizione ed economia: la
«uniformitd giurisprudenzialey,
valeadire «lagjurisprudenzache
si consolida nel tempo e da cer-
tezze alle imprese». Non ¢'€ solo
unaquestionediceleritadellede-
cisioni (& stato evidenziato dalLe-
gnini che i nuovi tribunali delle
imprese eigiudiciamministrativi
per gli appalti decidono in meno
di un anno), ma di superare una
incertezza giurisprudenziale che
disincentiva 'attivitd economica
erestaunadellemaggioricriticita

delsistema-Italiavistodagliinve-
stitori internazionali. «Bisogna
avere il coraggio di rivedere il si-
stema della Cassazione», ha sin-
tetizzato Lo Bello. E Filippo Satta
haricordato che «38mila senten-
ze diCassazione civile inun anno
sono un’assurditd».

Harisposto Alessandro Pajno,
presidente di sezione del Consi-
gliodiStatoe curatorescientifico
delle giornate di Varenna, con-
fermandocheil problemaesistee
larispostavatrovatanel «ricono-
scimento del ruolo, non solo car-
tolare, che spettaalle magistratu-
re superiori nel garantire l'ac-
countability o prevedibilita della
giurisprudenza. Questoruolode-
Ve essere assunto con consape-
volezza - ha continuato Pajno -
perchéil Paese deve sapere checi
sono magistrature che hanno
questo compito». Incontri e con-
sultazioniperandare inquestadi-
rezione - ha aggiunto Pajno - so-
noperaltroin corso fra Consiglio
di Stato e Cassazione.

Itema doppio del riordino del
codice degli appalti e del recepi-
mentodelledirettive 23,24 e25del
2014 etornatonelle sue molteplici
accezioni: la digitalizzazione (su
cui ha molto battuto Lo Bello con
lagenda digitale delle Camere di
commercio),ilruolodipoterere-
golatorio affidato all'Autoritina-
zionale anticorruzione (Anac),la
marcia indietro europea sull'in
house,lasemplificazionedell'im-
pianto normativo italiano (con
l'ipotesidisoppressionedelrego-
lamento per fare spazio alla soft
regulation), la maggiore discre-
zionalita da dare all'amministra-
zione, soprattutto nella fase della
negoziazione del contratto. E se
Pierluigi Mantini, componente
della “commissione Manzione”
chiamataastilareitestideidecre-
ti attuativi della delega, & favore-
vole ad allontanarsi dal sentiero

tracciato dalDdldelega approva-
to dal Senato per fare un “copy
out” delle direttive Ue nel siste-
maitaliano, sintetizzando brutal-
mente che la scelta & «fra piti Fu-
ropae pilt Anac», Michele Corra-
dino,componentedell'Anacean-
che lui nella commissione
Manzione, glirisponde cheimag-
giori poteri all'Anac vogliono fa-
vorire proprio quello che la Ue
raccomanda, maggiore discre-
zionaliti e maggiore flessibilita
per le stazioni appaltanti, soprat-
tuttorispettoall'eccesso dirigidi-
ta dell'attuale impianto normati-
vo codice+regolamento. Per al-
tro, ha detto Francesco Caringel-
la, consigliere di Stato e scrittore,
«pit discrezionalita significa pitt
controllianchedelgiudice ammi-
nistrativo che pero devono esse-
re meno formali e pill sostanzia-
Ii». Tuttid'accordo sullanecessi-
tadifare presto-entroili8 aprile
- per evitare bacchettate Uesulla
politica jtaliana delle riforme e
per scongiurare una paralisi del
settore da «shock normativoy.

Sull'in house un invito al legi-
slatore a inserire norme piil
stringenti in termini di concor-
renza viene dal presidente
dell' Antitrust, Giovanni Pitruz-
zella, «La concorrenzarestaalla
base della normativa europea
sugliappalti-hadetto-anchese
direttive e legislatore nazionale
hanno posto l'accento anche su
altriobiettivi, come per esempio
la lotta alla corruzione». Anche
«afronte dell'arretramento del-
ledirettive Uerispettoallagiuri-
sprudenza della Corte di Giusti-
zia sull'in house - ha detto anco-
ra il presidente Antitrust - &
sempre possibile perillegislato-
re nazionale ricostruire in sede
di delega quel sistema normati-
vo che riduca, anche attraverso
il nostro intervento, gli affida-
menti senza garax.
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